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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y
el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de
inversion registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional - BPIN- el cual es administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion estratégica de la
Entidad y con el Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar
cumplimiento a las metas fijadas por el Gobierno Nacional.

Como consecuencia, de lo anterior, la contratacién objeto del presente estudio
se encuentra enmarcada en el siguiente proyecto de inversién:

CODIGO BPIN: 202400000000207

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO ~DE LOS
PROCESOS DE TITULACION, SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD DE LOS BIENES INMUEBLES.

OBJETIVO (S) ESPECIFICO DEL BPIN: Apoyar la actualizacion de la
informacion catastral y predial, en los procesos de formalizacién, saneamiento y
titulacion.

META DEL PROYECTO: 9000 Productos catastrales adquiridos.

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Realizar la adquisicion de la
informacion catastral necesaria para los procesos de formalizacién, saneamiento
y titulacién.

El articulo 51 de la Constitucion politica, dispone: “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda”.

En linea con este mandato, el articulo 1 del Decreto Ley 3571 del 2011, dispone
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial
“(...) lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda (...)”

Asi mismo, el articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011, consagra entre las
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio las siguientes: “1.
Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento bdsico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacién. (...) 4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios
para orientar los procesos de desarrollo urbano y territorial en el orden nacional,
regional y local, aplicando los principios rectores del ordenamiento territorial.
(...) 18. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco
de las competencias del sector.”
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El numeral 13 del articulo 11 del mismo Decreto dispone que una de las
funciones del Viceministerio de Vivienda es: "Disefar programas de asistencia
técnica a entidades territoriales y demas entidades con competencias en temas
relacionados con la aplicacion de politicas de vivienda, ordenamiento y
desarrollo urbano y territorial”.

El numeral 8° del articulo 12 del Decreto Ley 3571 de 2011 asigné a la Direccion
del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la
funcién de “Promover instrumentos normativos, procesos, procedimientos,
instrumentos y estrategias para impulsar procesos de titulacion de la propiedad
en predios fiscales”.

Mediante Resolucién numero 0052 del 29 de enero de 2013 se cred el Grupo
Interno de Titulacidn y Saneamiento Predial dentro de la Direccidon del Sistema
Habitacional; y se asignaron como funciones, entre otras: “1. Promover y
coordinar programas y proyectos relacionados con la ejecucion de procesos de
titulacion y/o saneamiento predial” y "4. Brindar asistencia técnica y juridica a
los diferentes actores publicos o privados, de los programas y proyectos
implementados para el desarrollo de procesos de titulacion y/o saneamiento
predial.” y “(...) 7. Promover alianzas con otras entidades publicas y privadas,
para la generacion de mecanismos encaminados al saneamiento de la propiedad
inmueble (...).”

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019') dispone en su
articulo 276: “(...) TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES
FISCALES ENTRE ENTIDADES. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de
las entidades publicas del orden nacional de caracter no financiero, que hagan
parte de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi como de los drganos
auténomos e independientes, que no los requieran para el ejercicio de sus
funciones, podran ser transferidos a titulo gratuito a las entidades del orden
nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de
infraestructura y vivienda, sin importar el resultado de la operacion en la
entidad cedente. Cuando la entidad territorial no necesite dicho inmueble, la
Naciéon aplicara lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015. Las
entidades territoriales podran igualmente ceder a titulo gratuito a entidades del
orden nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad, sin importar el
resultado de la operacion en el patrimonio de la entidad cedente. Transferido el
inmueble la entidad receptora sera la encargada de continuar con el
saneamiento y/o titulacion del mismo”.

Mientras que el articulo 277 de la misma Ley fijé la cesion a titulo gratuito o
enajenacion directa de bienes fiscales: "(...) CESION A TITULO GRATUITO O
ENAJENACION DE DOMINIO DE BIENES FISCALES. Las entidades publicas
podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la propiedad de los bienes
inmuebles fiscales o la porcién de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o
construcciones de destinacion econdmica habitacional, siempre y cuando la
ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las
condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y
haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afos de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesion gratuita se
efectuara mediante resolucion administrativa, la cual constituira titulo de
dominio y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la propiedad”.

De manera complementaria, el legislador aprobé la Ley 2044 de 2020 por la
cual se dictaron normas para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales. El articulo 3 de esta Ley permitié a los

1 Los articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, se encuentra vigente.
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municipios y distritos efectuar la transformacion de bienes baldios urbanos en
bienes fiscales, bienes fiscales titulables y bienes de uso publico, y establecio el
tramite para ello.

Los articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019 fueron reglamentados a través
del Decreto 149 de 2020, modificatorio del Decreto 1077 de 20152. Sin
embargo, en razén a la expedicion de la Ley 2044 de 2020, se expidid el
Decreto 523 de 2021 el cual modific6 nuevamente el Decreto 1077 de 2015 en
lo referente al saneamiento predial, la cesidn a titulo gratuito, la enajenacién de
bienes fiscales y la transferencia entre entidades.

El procedimiento que deben seguir las entidades publicas para efectuar la
titulacion y saneamiento estd en el articulo 1 de Decreto 521 de 2021,
modificatorio de la Seccién 2 del Capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015, articulos
2.1.2.2.2.1 al 2.1.2.2.2.15. De acuerdo con las prerrogativas de caracter
general recogidas en los Decretos 1077 de 2015 y 521 de 2021, la entidad
cedente debe realizar la identificacion juridica y técnica del inmueble, la cual
esta regulada en los articulos 2.1.2.2.2.1 y 2.1.2.2.2.2 del Decreto 1077 de
2015.

Al respecto, el paragrafo del articulo 2.1.2.2.2.2 establece que “/a cesidn a titulo
gratuito estara basada en la informacién que suministre la entidad cedente o la
autoridad encargada de la gestion catastral y no se exigird ni sera tenido en
cuenta para ningun efecto el avaluo comercial o catastral del inmueble objeto
del tramite”

El articulo 2.1.2.2.2.6. del Decreto 1077 de 2015, ratificado por el articulo 1 del
Decreto 523 de 2021, establecido la competencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para prestar apoyo juridico y técnico para el saneamiento y
titulacion en los términos alli establecidos. De acuerdo con las funciones
asignadas en la mencionada Resolucién nimero 0052 del 29 de enero de 2013,
las actividades de apoyo son adelantadas por el Grupo de Titulacién y
Saneamiento Predial de la Direccidén del Sistema Habitacional.

En ejercicio de las competencias asignadas al Grupo de Titulacion vy
Saneamiento Predial se ha evidenciado que los hogares vulnerables y de menos
recursos son los que mas habitan asentamientos informales, enfrentando
limitantes de acceso a vivienda adecuada y problemas referentes a la seguridad
de la tenencia, lo que se traduce en limitaciones al derecho a la vivienda digna.

La falta de seguridad en la tenencia no solo afecta la calidad de vida de estos
hogares, sino que también restringe sus oportunidades de desarrollo, pues la
propiedad de la tierra es un factor clave para generar ingresos, fomentar la
inversion, acumular capital, acceder a crédito y fortalecer la estabilidad
financiera.

Dentro de las causas de esta problematica se encuentra la deficiencia en la
actualizacion permanente de la informacién catastral y predial que permita
atender los procesos de formalizacion, titulacién y saneamiento. A esto se suma
el acceso restringido que tienen muchos municipios a dicha informacion.

La ficha EBI presentada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al
Departamento Nacional de Planeacion para el cumplimiento del proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE TITULACION,
SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD DE LOS BIENES
INMUEBLES?”, identificado con el codigo BPIN 202400000000207, contempla que
“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Grupo de Titulacion y

2 "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."
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Saneamiento Predial, fortalece el desarrollo de los procesos de formalizacion,
saneamiento y titulacion, entendido estos procesos en sentido amplio. Es decir,
contiene el acompafiamiento técnico y juridico a entidades publicas para que
estas cuenten con las competencias que le permitan impulsar los procesos de
formalizacion, saneamiento y titulacion. Estas competencias se relacionan con la
informacion catastral y predial actualizada, asi como con la informacién juridica
necesaria que les permita dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad
aplicable. (...)

Para lograr el fortalecimiento técnico, acompafamiento y asesoramiento a
entidades territoriales en los procesos de formalizacién, saneamiento y titulacion
de predios, se prestaran los siguientes servicios:

1. Servicios de asistencia técnica y juridica en los procesos de formalizacion,
saneamiento y titulacion.

2. Servicio de apoyo financiero en los procesos de formalizacion, saneamiento y
titulacion.

3. Servicio de apoyo para la consecucién de informacidn catastral.

4. Servicio de formalizacidon, saneamiento y titulacion de bienes inmuebles”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” (Ley 2294 de 2023) establecié la titulacion de 400.000 predios a nivel
nacional a favor de los hogares en Colombia como una de las metas para el
cuatrienio de la politica integral de habitat.

La metodologia implementada por el Equipo Técnico del Grupo de Titulacién y
Saneamiento Predial para la identificacion de los proyectos urbanisticos/predios,
se hace mediante validaciones a partir del cruce de bases de datos de las
autoridades catastrales competentes y el repositorio institucional;
adicionalmente, mediante el analisis juridico se determina la titularidad de los
predios matrices y sus derivados realizando la consulta de folios de matricula
inmobiliaria en la pagina de la Superintendencia de Notariado y Registro a
través de la consulta en la Ventanilla Unica de Registro.

Para continuar con el trabajo de identificacion de predios adelantado por el
Grupo de Titulaciéon y Saneamiento Predial, se requiere celebrar un contrato
interadministrativo con la autoridad catastral competente para la obtencion de
productos catastrales que permitan contar con informacion precisa y actualizada
sobre los predios con la finalidad de:

1. Dar continuidad y finalizacion a los procesos de titulacion de bienes
fiscales ocupados, propiedad de entidades territoriales, a quienes el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, presta asistencia técnica y
juridica de acuerdo al articulo 2.1.2.2.2.6. del Decreto 1077 de 2015.

2. Permitir el inicio de procesos de saneamiento predial y cesion a titulo
gratuito de bienes fiscales, en las entidades territoriales que manifiesten
interés en suscribir Convenios Interadministrativo de Cooperacién, con la
finalidad de contribuir al mejoramiento de la politica integral de habitat de
conformidad con lo establecido en Ley 2294 de 2023, mediante la cual se
adoptd el Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo que se necesitan los siguientes productos catastrales:

Gestion Catastral - Conservacion Catastral: Consiste en el conjunto de
operaciones destinadas a mantener al dia los documentos catastrales
correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que
experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econémico y
fiscal. Se dice que es dinamica, porque se enfoca hacia un sector o grupo de
predios, claramente definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Este documento debera cumplir lo establecido en el articulo 277 de la Ley 1955
de 2019 y su Decreto reglamentario (requisitos del hogar y uso). Sus
entregables se enmarcan en cartografia predial actualizada (formato Shape) y
registros 1 y 2 (formato *.xls), actualizados derivados del trabajo de campo
realizado.

De acuerdo con la estimacién realizada, en principio se hizo el requerimiento de
los siguientes productos, distribuidos en todo el territorio nacional.

DEPTO MUNICIPIO CANTIDAD PRODUCTO

Amazonas | Leticia 50 CERTIFICADOS PLANOS
PREDIALES CATASTRALES

Cesar Manaure 25 CERTIFICADOS PLANOS
PREDIALES CATASTRALES

Cesar San Diego 320 CERTIFICADOS PLANOS
PREDIALES CATASTRALES

Vaupés Taraira 5 CERTIFICADOS PLANOS
PREDIALES CATASTRALES

Meta La Macarena 250 CONSERVACION DINAMICA

Cesar Gonzalez 50 CONSERVACION DINAMICA

No obstante, con base en las mesas técnicas realizadas con el IGAC los dias 2 y
8 de julio, y teniendo en cuenta el plazo a ejecutar durante la vigencia 2025, el
Ministerio definid la priorizacidon del producto “conservacion dinamica” en las
siguientes zonas, para validacion del IGAC:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO APROX. PREDIOS
Cesar El Copey 500
Narifio Tumaco 450
Choco Quibdo 500
Caldas Chinchina 200
Meta La Macarena 600
Cesar Gonzdlez 100
Arauca Tame 150
Casanare Orocue 200
Guainia Inirida 300

Total 3.000

Sobre el particular es pertinente aclarar que el nimero de las cantidades
relacionadas es un estimado de lo que se requiere de acuerdo con la
informacion con la que cuenta actualmente el Grupo de Titulacidon vy
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en todo caso
durante la ejecucion del contrato interadministrativo y luego de datos que
surjan posteriormente, las cantidades podran variar en nimero y ubicacién.

Mediante correo del 8 de agosto de 2025 el IGAC remitid el resultado de la
determinacion del alcance respecto de los municipios en los que es posible
adelantar conservaciones dinamicas, resumida en el siguiente cuadro:
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COSTO POR
TERRITORIALMUNICIPIOCANTIDAD| ot o oo~
EL COPEY 500  $ 209.090.000
CESAR GONZALEZ 100  $ 41.818.000
BOSCONIA 600]  $ 250.908.000
LA GUAJIRA _|[MANAURE 600]  $ 250.908.000
NARINO TUMACO 450]  $ 188.181.000
RISARALDA _ |QUIBDO 500  $ 209.090.000
META INIRIDA 300]  $ 125.454.000
CASANARE __[TAME 150  $ 62.727.000
CALDAS CHINCHINA 200]  $ 83.636.000
TOLIMA MELGAR 100  $ 41.818.000
TOTAL 3500/$ 1.463.630.000

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

El articulo 30 de la Ley 14 de 1983 sefala que “/as autoridades catastrales,
tendran a su cargo las labores de formacion, actualizacion de la formacién y
conservacion de los catastros, tendientes a la correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econdmica de los inmuebles”.

El articulo 2 del Decreto 2113 de 1992 modificado por el Decreto 1174 de 1999,
establece que el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante “IGAC”, “(...)
creado por el Decreto Ley No. 0290 de 1957, es un Establecimiento Publico
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE”.

Asi mismo el articulo 60 del mencionado Decreto establece que son funciones
del IGAC las siguientes: “(...) 4. Mantener actualizado un sistema de
informacion sobre el material aerofotografico, cartografico y de imagenes
existente en el pais y servir como centro de informacion en esta materia para
racionalizar su produccion y uso por parte de las entidades publicas y privadas
(...)", (...) “7. Ejercer las funciones de autoridad maxima catastral en el pais;
reglamentar, formar, actualizar y conservar el catastro en el territorio nacional,
elaborando el inventario de la propiedad inmueble con sus atributos fisicos,
econdmicos, juridicos y fiscales (...)" y “8. Servir como entidad de ultima
instancia en la determinacion del avaluo de los bienes inmuebles de interés para
el Estado, en los términos en que disponga la Ley (...)".

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA”, expedido mediante la Ley 2294 de 2023, en el articulo 43, establece
que la gestién catastral es un servicio publico prestado directamente por el
Estado, entendiendo el mismo como un "conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion
y difusién de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para
contribuir a la prestacion eficiente de servicios y tramites de informacion
catastral a la ciudadania y a la administracion del territorio en términos de
apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el
fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural”, asi mismo se establece
gue la gestién catastral estd a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- en su condicion de maxima autoridad catastral nacional y de los entes
territoriales y esquemas asociativos de entes territoriales que aquel habilite a
solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su
idoneidad como prestadores del servicio publico.
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El IGAC cuenta con una amplia experiencia en la ejecucién de los procesos
catastrales de formacién, actualizacién, conservacion y difusién catastral, la cual
se evidencia con la labor continua y tecnificada durante afios de produccion,
analisis y manejo de informacién catastral a su cargo; conforme lo estipulan las
Leyes 14 de 1983, 1450 de 2011, 1955 de 2019, los Decretos 3496 de 1983,
148 de 2020, 1055 de 2012 y la Resoluciéon 1149 de 2021 expedidas por el
IGAC

Que el IGAC y EL MINISTERIO, en virtud del principio de coordinacién vy
colaboracién en el ejercicio de sus respectivas funciones, para lograr los fines y
cometidos estatales, el pasado 20 de junio de 2023, suscribieron entre ellos el
Convenio Marco Interadministrativo No. IGAC 5457 - MVCT No. 1266 de 2023,
el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
realizar el intercambio de informacion, articulacion interinstitucional,
establecimiento de espacios colaborativos de trabajo, definicion de lineamientos
técnicos, y demdas actividades necesarias que permitan, dentro de las
competencias legales, dar eficaz, eficiente y oportuno cumplimiento de las
funciones misionales de cada una de las Partes.”, en adelante “"Convenio Marco”.

El mencionado Convenio Marco establece que, de ser necesario las partes
podran acordar para el cumplimiento de las funciones de cada una de las
Entidades, la suscripcion de contratos y/o convenios interadministrativos
especificos que impliqguen desembolso o ejecucion de recursos para el
cumplimiento de los objetivos comunes propuestos.

Por lo anterior y dadas la necesidades de contar con los documentos catastrales
gue le permitan al Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial del Ministerio,
continuar con la politica publica de saneamiento y titulacién de la propiedad
inmueble urbana, mediante oficio con radicado nimero 2025EE0006408 del 4
de abril de 2025, reiterado mediante radicado 2025EE0024151 del 12 de mayo
de 2025, se solicitd al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC propuesta
econdmica para suscribir Contrato Interadministrativo, cuya respuesta fue
remitida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC mediante oficio
21000C-2025-0000346-EE, recibido el 19 de mayo de 2025, en el que presentd
cotizacién de los productos, con alcance del 8 de julio de 2025 y correo
electrénico del 8 de agosto de 2025.

Una vez analizada la propuesta de servicios presentada por el IGAC y sus
alcances, por parte de la Coordinacion del Grupo de Titulacion y Saneamiento
Predial de la Direccion del Sistema Habitacional, se concluye que la propuesta se
ajusta a las necesidades identificadas por EL MINISTERIO, ademas de ser el
IGAC la autoridad competente e idénea para la expedicién de los productos e
informacién en conjunto que se requiere a nivel nacional, donde es gestor
catastral.

Finalmente, por la naturaleza juridica del IGAC y como quiera que las
obligaciones derivadas del contrato a celebrar tienen relaciéon directa con el
objeto y las funciones asignadas esta entidad, se determiné celebrar un contrato
interadministrativo en el marco de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

La contratacion a adelantar se encuentra contenida en el plan de accién y en el
plan anual de adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede
ubicar con el siguiente cddigo UNSPSC y descripcion:

CODIGO

UNSPSC DESCRIPCION
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C_4001_1400_9 28.108 Adquirir los productos catastrales
necesarios para el desarrollo de los procesos de titulacién,
saneamiento y formalizacién de predios, donde el IGAC
tenga competencia como gestor catastral

81151600

2.0BJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES

2.1. OBJETO

Adquirir los productos catastrales necesarios para el desarrollo de los procesos
de titulacidon, saneamiento y formalizacion de predios, donde el IGAC tenga
competencia como gestor catastral.

2.2, CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes
y Servicios:

Clalljsl:‘fgl:,asccl:on Segmento Familia Clase
Servicios
Basados en Servicios

81151600 Ingenieria, de Cartografia
Investigacién | pedologia
y Tecnologia.

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Que conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, se denominan
entidades estatales:

"a) La Nacioén, las regiones, los departamentos, las providencias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demds personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles”.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos.

La Constitucion Politica de Colombia indica en su articulo 113° que: “Los
diferentes Organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines” y el articulo 209° por medio del
cual se determina que: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.
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El Decreto 2113 de 1992, “"Por el cual se reestructura el Instituto Colombiano
Geografico "Agustin Codazzi" establece en su articulo 20 que el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi", creado por el Decreto Ley No. 0290 de 1957, es
un Establecimiento Publico dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015: "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional", en relacién con los Convenios o contratos interadministrativos prevé
qgue “La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales
es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)"

De acuerdo con lo anterior, atendiendo a la naturaleza juridica de las
entidades, el contrato a suscribir tiene la calidad de interadministrativo
y se celebrara bajo la modalidad de contratacion directa. Ahora bien,
segun la disposicion legal -literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, dos son las
condiciones deben cumplirse para viabilizar la suscripcion de un contrato
interadministrativo. En el caso particular procederemos a justificarlas, asi:

La primera condiciéon consiste en que las obligaciones derivadas del contrato
guardan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley
0 en sus reglamentos.

En el articulo 50 del Decreto mencionado anteriormente, se establece que el
Instituto Colombiano Geografico "Agustin Codazzi" tiene los siguientes
objetivos: cumplir el mandato constitucional referente a la elaboracién vy
actualizacidon del mapa oficial de la Republica, desarrollar las politicas y ejecutar
los planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro y
geografia, mediante la produccién, analisis y divulgacion de informacién
catastral y ambiental georeferenciada, con el fin de apoyar los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial.

Asi mismo el articulo 60 del mencionado Decreto, establece que son funciones
del IGAC las siguientes: "“(...) 4. Mantener actualizado un sistema de
informacién sobre el material aerofotografico, cartografico y de imagenes
existente en el pais y servir como centro de informacion en esta materia para
racionalizar su produccidn y uso por parte de las entidades publicas y privadas;
(...) 5. Adelantar en todas las regiones del pais el inventario y estudio de los
suelos; identificar la vocacion, uso y manejo de las tierras; establecer la calidad
y extensién de éstas, clasificandolas y zonificandolas con el fin de apoyar los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial; “(...)” “7. Ejercer las
funciones de autoridad maxima catastral en el pais; reglamentar, formar,
actualizar y conservar el catastro en el territorio nacional, elaborando el
inventario de la propiedad inmueble con sus atributos fisicos, econémicos,
juridicos y fiscales y expedir las normas que deberan seguir las autoridades
locales cuando les correspondan las funciones de formacion, actualizacién y
conservacion catastrales (...)".

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” (Ley 2294 de 2023) en el articulo 43, establece que la gestion
catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado,
entendiendo el mismo como un "conjunto de operaciones técnicas vy
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacién, conservacion
y difusion de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para
contribuir a la prestacién eficiente de servicios y tramites de informacién
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catastral a la ciudadania y a la administracion del territorio en términos de
apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el
fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural”, asi mismo se establece
gue la gestién catastral estd a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- en su condicion de maxima autoridad catastral nacional y de los entes
territoriales y esquemas asociativos de entes territoriales que aquel habilite a
solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su
idoneidad como prestadores del servicio publico.

La segunda condicion coloca como carga a la entidad verificar que la tipologia
contractual no sea de las exceptuadas por el articulo 92 del Estatuto
Anticorrupcién, para las entidades ejecutoras alli sefaladas. Al respecto, la
excepcién se contempld de la siguiente manera: “Se exceptuan los contratos de
obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras”.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que las entidades involucradas
son entidades estatales y que las actividades programadas para el cumplimiento
del objeto del contrato se inscriben en las funciones del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, en el marco del Decreto 2113 de 1992, se considera viable
celebrar un contrato interadministrativo con el Instituto Colombiano Agustin
Codazzi -IGAC.

2.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2025,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

2.5. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten para la prestacién del servicio se desarrollaran
en los municipios que sefale el MINISTERIO, siempre y cuando el IGAC ejerza la
funcion como gestor catastral, mientras que el domicilio contractual serd en la
ciudad de Bogota D.C.

2.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.6.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Realizar junto con EL MINISTERIO un programa de trabajo para la entrega de
los productos dentro de los 10 dias habiles siguientes a la suscripcion del
presente contrato.

2. Elaborar y entregar a EL MINISTERIO, los productos requeridos a través del
Supervisor, en los términos y condiciones pactados y de acuerdo con el correo
de alcance a la cotizacion del 8 de agosto de 2025, y conformidad con el Plan de
Trabajo que de manera conjunta establezcan las partes.

3. Contar con el equipo de trabajo necesario para la elaboraciéon y entrega de los
productos, en los términos y condiciones de tiempo y calidad pactados en el
mismo.

4. Realizar el trabajo de campo y las demas actividades que se requieran para la
entrega final de los productos que solicite EL MINISTERIO.

5. Presentar los informes que le solicite el supervisor designado por EL
MINISTERIO y que se relacionen con el objeto del contrato interadministrativo,
en especial los sefialados en el capitulo de informes.
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6. Poner en conocimiento, de EL MINISTERIO, las situaciones sobrevinientes que
se presenten en el desarrollo del contrato interadministrativo a celebrar.

7. Suscribir todas las actas y demas documentos que se requieran para la
ejecucion y liquidacién del contrato interadministrativo.

8. Realizar la entrega de aquellos productos requeridos por el Ministerio que exijan
la expedicién de un acto administrativo por parte del IGAC, durante el plazo de
ejecucion del contrato, no obstante que la firmeza del acto se genere con
posterioridad.

6.2.2. OBLIGACIONES GENERALES

. Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato.

. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién

del contrato.

3. Presentar el (los) informe(s) de las actividades realizadas durante el mes o
periodo correspondiente.

4. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social
Integral, de conformidad con lo establecido por la nhormatividad vigente.

5. Guardar la confidencialidad de toda la informacidon que le sea entregada y que
se encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba
conocer o manipular y respondera civil y penalmente por los perjuicios de su
divulgacién y/o utilizacidon indebida que por si o por un tercero se cause a la
administracion o a terceros.

6. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién de EL MINISTERIO
y demas directrices que imparta la Secretaria General o el supervisor del
contrato.

7. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien, actuando por
fuera de la ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos
que afecten los intereses de EL MINISTERIO.

8. Mantener actualizado su domicilio durante el plazo de ejecuciéon del contrato y
cuatro (4) meses mas y presentarse a EL MINISTERIO, en el momento en que
sea requerido por el mismo, para la suscripcién de la correspondiente acta de
liguidacién, en los casos que aplique.

9. Defender en todas sus actuaciones los intereses de EL MINISTERIO y obrar
con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

10. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

11. Responder por la pérdida total y/o parcial de los documentos que, por motivo
de sus obligaciones contractuales, deba custodiar y/o manipular y/o emplear.
12. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el

desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

13. Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos
con el fin de evitar traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

14. Solicitar a EL MINISTERIO, los ajustes o modificaciones que requiera el
contrato en términos de plazo, cumplimiento o cualquier otro aspecto, lo cual
debe constar por escrito.

15. Las demas que determine el supervisor y que se relacionen con su objeto

contractual.

N =

6.2.3. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1. Solicitar al IGAC, a través del supervisor que designe EL MINISTERIO, los
productos determinados en el marco del objeto contractual estipulado en el
numeral 2.7 de los estudios previos, en los términos y condiciones pactados y
de conformidad con correo de alcance a la cotizacién del 8 de agosto de 2025.

2. Designar un supervisor que se encargue de ejercer la vigilancia y control del
contrato.
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Elaborar con IGAC un plan de trabajo para la entrega de productos objeto del
contrato.

Pagar al IGAC los productos efectivamente recibidos a satisfaccién en el marco
del contrato interadministrativo, en los términos y condiciones pactados en el
mismo.

2.7. PRODUCTOS A ENTREGAR POR PARTE IGAC

De conformidad con la solicitud del Ministerio el correo de alcance a la propuesta
de servicios y productos del 8 de agosto de 2025, los productos que debera
entregar el IGAC en virtud del contrato que se celebre, seran los siguientes:

Gestion Catastral - Conservacion Catastral: Consiste en el conjunto de
operaciones destinadas a mantener al dia los documentos catastrales
correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que
experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econémico y
fiscal. Se dice que es dinamica, porque se enfoca hacia un sector o grupo de
predios, claramente definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Este documento debera cumplir lo establecido en el articulo 277 de la Ley 1955
de 2019 y su Decreto reglamentario (requisitos del hogar y uso). Sus
entregables se enmarcan en cartografia predial actualizada (formato Shape) vy
registros 1 y 2 (formato *.xls), actualizados derivados del trabajo de campo
realizado.

COSTO POR
TERRITORIALIMUNICIPIO(CANTIDAD| o0t oo O
EL COPEY 500]  $ 209.090.000
CESAR GONZALEZ 100  $41.818.000
BOSCONIA 600] $ 250.908.000
LA GUAJIRA _ [MANAURE 600  $ 250.908.000
NARINO TUMACO 450 ¢ 188.181.000
RISARALDA _ [QuIBDO 500]  $ 209.090.000
META INIRIDA 300 $ 125.454.000
CASANARE _ [TAME 150  $ 62.727.000
CALDAS CHINCHINA 200  $83.636.000
TOLIMA MELGAR 100  $ 41.818.000
TOTAL 3500[$ 1.463.630.000

NOTA 1: Los productos que deban ser entregados por el IGAC para la vigencia
2025, se facturaran segun lo solicitado y aprobado por EL MINISTERIO dentro
de la respectiva vigencia y considerando el valor unitario ofertado para la
conservacion catastral mediante oficio 21000C-2025-0000346-EE, recibido el 19
de mayo de 2025, alcance 21000C-2025-0000555-EE del 8 de julio de 2025.

NOTA 2: El numero de las cantidades relacionadas es un estimado de lo que se
requiere de acuerdo con la informacién con la que cuenta actualmente el Grupo
de Titulaciéon y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
todo caso durante la ejecucion del contrato interadministrativo y luego de datos
que surjan posteriormente, las cantidades podran variar en nimero y ubicacién.

NOTA 3: El contrato interadministrativo a suscribirse es tipo bolsa, se ejecutara
a demanda y por lo tanto el valor final serd el resultante de los productos
generados realmente y entregados por el IGAC por el valor unitario ofertado
para la conservacion catastral mediante oficio 21000C-2025-0000346-EE,
recibido el 19 de mayo de 2025 y alcance 21000C-2025-0000555-EE del 8 de
julio de 2025.
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2.8. SUPERVISION Y CONTROL

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del IGAC
sera ejercida por el Coordinador del Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial
de EL MINISTERIO, o por quien designe el ordenador del gasto, quién
sera responsable de aprobar los pagos, los informes que presente IGAC, de
proyectar el acta de liquidacion definitiva del Convenio, cuando sea el caso, y en
general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacién y el Manual de
Supervision e Interventoria del MINISTERIO.

2.9. INFORMES

IGAC deberd entregar a través del medio que disponga EL MINISTERIO los
informes que le solicite el supervisor por parte de EL MINISTERIO y en
especial los siguientes:

1. Un informe junto con la cuenta de cobro presentada, en el que se sefale
como minimo:

a) Avance en la elaboracidon de los productos solicitados por EL MINISTERIO
durante el periodo correspondiente.

b) Productos entregados en debida forma a EL MINISTERIO durante el periodo
correspondiente, que incluya la entidad respectiva y el valor de cada producto.
c) Relaciéon de productos solicitados y no desarrollados por el IGAC, con la
justificacion pertinente.

d) Copia de las actas de entrega de los productos durante el periodo
correspondiente.

2. Un informe final, a la terminacién del contrato a celebrar, el cual contenga
como minimo:

a) Relacion total de los productos elaborados y entregados a EL MINISTERIO.

b) Relacién de productos solicitados y no desarrollados por el IGAC, con la
justificacion pertinente.

c) Balance financiero final del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De acuerdo con el literal c) de numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de
2007, la modalidad de seleccion de contratacion directa aplica para el caso de
“"Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado
en la ley o en sus reglamentos. (...) En aquellos eventos en que el régimen de la
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a los principios de la funcién administrativa a que
se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccion
objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993
salvo gque se trate de Instituciones de Educacion Superior Publicas, caso en el
cual la celebracion y ejecucidon podran realizarse de acuerdo con las normas
especificas de contratacion de tales entidades, en concordancia con el respeto
por la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucion
Politica (...)”

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las entidades (mencionada
anteriormente), el contrato a suscribir tiene la calidad de interadministrativo y
se celebrard bajo la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015. Ahora bien, segun la disposicién legal -literal c) del numeral 4 del

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74
Pagina 13 de 21



FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Version: 18.0 Fecha: 12/05/2025 Cédigo: GCT-F-19

articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 y 95 de la Ley
1474 de 2011, dos son las condiciones deben cumplirse para viabilizar la
suscripcién de un contrato interadministrativo. En el caso particular
procederemos a justificarlas, asi:

La primera condicién consiste en que las obligaciones derivadas del contrato
deben guardar relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o en sus reglamentos.

El Decreto 2113 de 1992, “Por el cual se reestructura el Instituto Colombiano
Geografico "Agustin Codazzi" establece en su articulo 20 que el Instituto
Geografico “Agustin Codazzi", creado por el Decreto Ley No. 0290 de 1957, es
un establecimiento publico dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En el articulo 50 del Decreto mencionado anteriormente, se establece que el
Instituto Colombiano Geografico "Agustin Codazzi", tiene los siguientes
objetivos: cumplir el mandato constitucional referente a la elaboracién vy
actualizacidon del mapa oficial de la Republica, desarrollar las politicas y ejecutar
los planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro y
geografia, mediante la produccién, analisis y divulgacion de informacién
catastral y ambiental georeferenciada, con el fin de apoyar los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial.

Asi mismo el articulo 60 del mencionado Decreto, establece que son funciones
del IGAC las siguientes: “(...) 4. Mantener actualizado un sistema de
informacién sobre el material aerofotografico, cartografico y de imagenes
existente en el pais y servir como centro de informacion en esta materia para
racionalizar su produccién y uso por parte de las entidades publicas y privadas;
(...) 5. Adelantar en todas las regiones del pais el inventario y estudio de los
suelos; identificar la vocacion, uso y manejo de las tierras; establecer la calidad
y extensién de éstas, clasificandolas y zonificandolas con el fin de apoyar los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial; “(...)” “7. Ejercer las
funciones de autoridad maxima catastral en el pais; reglamentar, formar,
actualizar y conservar el catastro en el territorio nacional, elaborando el
inventario de la propiedad inmueble con sus atributos fisicos, econémicos,
juridicos y fiscales y expedir las normas que deberan seguir las autoridades
locales cuando les correspondan las funciones de formacion, actualizacién y
conservacion catastrales (...)".

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” (Ley 2294 de 2023) en el articulo 43, establece que la gestion
catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado,
entendiendo el mismo como un "conjunto de operaciones técnicas vy
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacién, conservacion
y difusion de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para
contribuir a la prestacién eficiente de servicios y tramites de informacién
catastral a la ciudadania y a la administracion del territorio en términos de
apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el
fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural”, asi mismo se establece
gue la gestién catastral estd a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- en su condicion de maxima autoridad catastral nacional y de los entes
territoriales y esquemas asociativos de entes territoriales que aquel habilite a
solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su
idoneidad como prestadores del servicio publico.
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La segunda condicién coloca como carga a la entidad, verificar que la tipologia
contractual no sea de las exceptuadas por el articulo 92 del Estatuto
Anticorrupcién, para las entidades ejecutoras alli sefaladas. Al respecto, la
excepcidon se contempld de la siguiente manera: “Se exceptuan los contratos de
obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras”.

Frente a esta condicién es claro que el objeto que se pretende ejecutar con la
contratacion, descrito este como “Adquirir los productos catastrales necesarios
para el desarrollo de los procesos de titulacion, saneamiento y formalizacion de
predios, donde el IGAC tenga competencia como gestor catastral”. No es de las
exceptuadas por el articulo 92 del Estatuto Anticorrupcion.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que las entidades involucradas
son entidades estatales y que las actividades programadas para el cumplimiento
del objeto del contrato se inscriben en las funciones del IGAC, la modalidad de
seleccion corresponde a contratacién directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

4.1. VALOR ESTIMADO:

El valor del contrato es hasta por la suma de MIL CUATROCIENTOS SESENTA
Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($1.463.630.000),
incluidos los impuestos a que haya lugar y demas costos directos e indirectos.

El contrato interadministrativo a suscribirse es tipo bolsa, se ejecutarda a
demanda y por lo tanto el valor final serd el resultante de los productos
generados realmente y entregados por el IGAC y recibidos a satisfaccion por el
MINISTERIO por el valor unitario establecido la propuesta econdmica presentada
mediante oficio 21000C-2025-0000346-EE, recibido el 19 de mayo de 2025 y
alcance 21000C-2025-0000555-EE del 8 de julio de 2025.

Las cantidades de los productos cotizados inicialmente se originan de la
necesidad actual de los procesos de saneamiento y titulacion; sin embargo, cabe
aclarar que en la ejecucién del contrato que se pretende celebrar podran variar
aspectos técnicos y juridicos de los bienes inmuebles a sanear o titular, asi
como las condiciones normativas y regulatorias y el impacto en su aplicacion,
razon por la cual la estimacion realizada puede variar por los factores
mencionados. El valor de los productos siempre debera corresponder a lo
cotizado en el oficio del mediante oficio 21000C-2025-0000346-EE, recibido el
19 de mayo de 2025 y alcance 21000C-2025-0000555-EE del 8 de julio de
2025, que forma parte del presente documento.

4.2. FORMA DE PAGO

El MINISTERIO pagard a IGAC el valor de la facturacidn presentada
mensualmente con la totalidad de los productos recibidos a entera satisfaccion
durante ese periodo, contra entrega de los productos y recibo a satisfaccion del
supervisor designado por el MINISTERIO.

Nota 1: Para cada pago el IGAC debera aportar el informe a que hace
referencia el capitulo de informes del presente documento, con todos sus
anexos, la factura debidamente expedida y la certificacion en la cual senale que
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cumplié a satisfaccién con el pago de seguridad social integral y parafiscales, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, o la que la
modifique o sustituya.

Nota 2: El valor de los productos se liquidara con base en la propuesta
presentada por el IGAC, la cual hace parte integral del contrato a suscribir en lo
que no contradiga este ultimo y s6lo se desembolsara el valor de los productos
recibidos a satisfaccion por el MINISTERIO, cuyos valores unitarios son:

PRODUCTO/SERVICIO VALOR UNITARIO
CONSERVACION TERRENO $ 418.180,00

Nota 3: Los pagos sefialados se realizardn con sujecion al PAC y a la
disponibilidad de recursos en la Direccion del Tesoro, para el periodo en que sea
solicitado el giro.

5. ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 30 de la Ley 14 de 1983 sefala que “/as autoridades catastrales,
tendran a su cargo las labores de formacion, actualizacion de la formacién y
conservacion de los catastros, tendientes a la correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econdmica de los inmuebles”.

El articulo 20 del Decreto 2113 de 1992 modificado por el Decreto 1174 de
1999, establece que el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante
“IGAC”, “(...) creado por el Decreto Ley No. 0290 de 1957, es un
Establecimiento Publico dotado de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, adscrito al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE".

Asi mismo el articulo 60 del mencionado Decreto establece que son funciones
del IGAC las siguientes: “(...) 4. Mantener actualizado un sistema de
informacion sobre el material aerofotografico, cartografico y de imagenes
existente en el pais y servir como centro de informacion en esta materia para
racionalizar su produccion y uso por parte de las entidades publicas y privadas
(...)", (...) “7. Ejercer las funciones de autoridad maxima catastral en el pais;
reglamentar, formar, actualizar y conservar el catastro en el territorio nacional,
elaborando el inventario de la propiedad inmueble con sus atributos fisicos,
econdmicos, juridicos y fiscales (...)" y “8. Servir como entidad de ultima
instancia en la determinacion del avaluo de los bienes inmuebles de interés para
el Estado, en los términos en que disponga la Ley (...)".

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA”, expedido mediante la Ley 2294 de 2023, en el articulo 43, establece
que la gestién catastral es un servicio publico prestado directamente por el
Estado, entendiendo el mismo como un" conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacién, conservacion
y difusion de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para
contribuir a la prestacién eficiente de servicios y tramites de informacién
catastral a la ciudadania y a la administracion del territorio en términos de
apoyo para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el
fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de planeacion y
ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural”., asi mismo se establece
que, la gestidn catastral esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- en su condicion de maxima autoridad catastral nacional y de los entes
territoriales y esquemas asociativos de entes territoriales que aquel habilite a
solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su
idoneidad como prestadores del servicio publico.
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El IGAC cuenta con una amplia experiencia en la ejecucién de los procesos
catastrales de formacién, actualizacién, conservacion y difusién catastral, la cual
se evidencia con la labor continua y tecnificada durante afios de produccion,
analisis y manejo de informacién catastral a su cargo; conforme lo estipulan las
Leyes 14 de 1983, 1450 de 2011, 1955 de 2019, los Decretos 3496 de 1983,
148 de 2020, 1055 de 2012 y la Resoluciéon 1149 de 2021 expedidas por el
IGAC.

El IGAC solo realizard la gestién catastral y en especial el proceso de
conservacion en los municipios o las zonas en sea gestor catastral y que no
tengan la restriccién establecida el paragrafo segundo del articulo 45 de la Ley
2294 de 2023, que establece lo siguiente:

“Articulo 45. GESTION CATASTRAL EN TERRITORIOS Y TERRITORIALIDADES DE
COMUNIDADES  INDIGENAS Y EN TERRITORIOS COLECTIVOS DE
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS.

(...)

Paragrafo. 2o0—Requisitos especiales para la gestion catastral en los territorios
indigenas 'y en los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. La gestion catastral en todos los
territorios indigenas y en los territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras iniciara solo hasta que se expidan los o
el instrumento normativo especial para pueblos indigenas y para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, concertados en el marco de la
consulta previa. Se exceptuan de lo anterior, las disposiciones que aplican en los
procesos actualmente en curso de formalizacion, seguridad juridica y acceso a
tierras, y restitucion de derechos territoriales de pueblos indigenas y de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (como lo son
levantamientos topograficos, aclaraciones de area, cabidas y linderos), con el fin
de que estos no se detengan y sin que esto signifique la vulneracion de las
aspiraciones territoriales de los pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras o reduccion de los resguardos ni de los
territorios colectivos.”

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
N/A
7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidon expedido
por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de seleccion, EL
MINISTERIO ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos
previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato:
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta que el inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
establece que: “Las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en
el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi
como en los demds que sefiale el reglamento”; en concordancia con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”, que
establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.5:"No obligatoriedad de garantias”, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, no es
obligatoria y por ende, de acuerdo con lo descrito en el presente estudio previo
no se constituyen riesgos o factores que justifiquen la exigencia de garantias
para las partes.
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En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado, Seccién Tercera, en sentencia de 1 de abril de 2002, con ponencia del
H. Consejero Ricardo Hoyos Duque, dentro del proceso con radicado 52001-23-
31-000-1997-8575-01(15802), frente al tema de las garantias dentro de los
contratos interadministrativos ha indicado: "“En efecto, por ser un contrato
interadministrativo no requiere de la constitucion y aprobacién de garantias de
conformidad con lo prescrito en el articulo 25 de la ley 80 de 1993 que prevé en
su numeral 19 que “las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, interadministrativos y en los de seguros”.

La naturaleza del objeto del contrato que se pretende celebrar tiene relacion
directa con el objeto y funciones de IGAC, quien cuenta con la idoneidad y
experiencia requerida, la cual ha sido acreditada ante el MINISTERIO en la
ejecucion de este tipo de contratos y es garantia del cumplimiento y cabal
ejecucion del presente contrato a celebrar. En atencion a la forma de pago
establecida, la misma sera contra entrega de productos y recibo a satisfaccion,
por lo tanto, no se considera necesaria la exigencia de constitucion de garantias
a IGAC.

9.INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto
1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion en el documento
"Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién” se logra concluir que el presente proceso no esta cobijado por
Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio vigentes.

Atentamente,

ORLANDO DIAZ MOLINA
Coordinador del Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial

. . . . 104
Elaboré: Alejandra Pilar Puerto Balaguera / Contratista GTSP -4
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